Convegno FEDERBETON al

55° Congresso Nazionale degli Ordini degli Ingegned'italia

Il Convegno FEDERBETON dal titolo “Direzione LavariCollaudo: i controlli garanzia di qualita
del prodotto e di qualificazione degli operatai’e tenuto il 9 settembre urella prestigiosa sede
del Teatro Carignana Torino, nel corso del 55° Congresso Nazionale degli Ingegh®biettivo

del Convegno e stato quello di istaurare un dialogd-EDERBETON e gli ingegneri sul tema dei
controlli in cantiere, in modo da sensibilizzagafessionisti, che si occupano di Direzione Lavori
e Collaudo. Al convegno, coordinato daégretario Generale di FEDERBETOMg. Francesco
Curcio, hanno partecipato relatori illustri qualiPiresidente del Consiglio Superiore dei LL. PP.,
Arch. Francesco Karrered il Presidente del CNIng. Giovanni Rolando.

Il convegno e stato aperto date Presidente FEDERBETOQNhg. Andrea Bolondiil quale ha
inizialmente descritto gli obiettivi primari dell'gsociazione per la qualificazione del settore, per
poi soffermarsi sullenuoveNorme Tecniche del 2008 ed in particolare sul @&pill dedicato a
‘“MATERIALI E PRODOTTI PER USO STRUTTURALE".

Qui di seguito si riportano alcuni brevi passagge éndividuano i controlli di accettazione dei
materiali e le responsabilita delle parti:

“Il costruttore, prima dell'inizio della costruzian di un’opera, deve effettuare idonee prove
preliminari di studio, per ciascuna miscela omogerd calcestruzzo da utilizzare, al fine di
ottenere le prestazioni richieste dal progetto.

Il costruttore resta comunque responsabile dellalig@ del calcestruzzo, che sara controllata dal
Direttore dei Lavori, secondo le procedure di clBdl1.2.5.

Controlli di accettazione

Il Direttore dei Lavori ha I'obbligo di eseguire ntrolli sistematici in corso d’opera per verificare
la conformita delle caratteristiche del calcestrozmesso in opera rispetto a quello stabilito dal
progetto e sperimentalmente verificato in sedeatlitazione preliminare”

Tale normativa, che ha il pregio di aver raccattaun corpo unico le diverse disposizioni legislativ
in merito ai materiali da costruzione, identifidaiaramente i compiti del Direttore dei Lavori, il
guale, tuttavia, risulta spesso poco presente ntieza affidandosi quasi integralmente all’operato
del costruttore. A tal proposito, il relatore hafatti, sottolineato che purtroppo esistono alcuni
operatori del settore che non rispettano le regotiscapito della sicurezza dell’opera. Per tale
motivo risulta di primaria importanza I'effettivagsenza di controlli sul territorio, in modo chéitu
operino in conformita alle regole.

A supporto di quanto sopra I'lng. Bolondi ha prajpos un’apprezzabile analogia il caso dei limiti
di velocita sulle autostrade italiane, osservantie n assenza di autovelox non tutti gli
automobilisti rispetterebbero i limiti di velocitapsi come nelle costruzioni in assenza di comtroll
gli operatori del settore non rispettano la noraeaopra accennata.

Nel secondo intervento Rresidente del Consiglio Superiore dei LL. PPghRArFrancesco Karrer,
dopo aver ringraziato per linvito, ha evidenziatome la sua presenza al convegno rifletta
limportanza di rinsaldare i rapporti fra il CSLLRPle Associazioni della filiera delle costruzioni.
Entrando nel vivo del suo intervento, il presidesité mostrato stupito di come le Norme Tecniche
vengano ancor oggi definitentiové nonostante la loro pubblicazione risalga ai primesi del



2008. Si tratta di norme che certamente colmaneumto legislativo del settore con un approccio
prestazionale anziché prescrittivo, in armonialeomorme internazionali ed europee.

Durante la sua relazione, il Presidente ha afftonti@versi temi, fra i quali i laboratori di prova,
controlli sul territorio, la certificazione di protto, la rintracciabilita dei prodotti ed il collda
statico.

In merito ai laboratori di prova il Presidente laétd anzitutto riferimento all’art. 20 della L. 1®8
del 05.11.1971 che ha, per la prima volta, intromdt concetto di “laboratori ufficiali”. Questa
definizione faceva riferimento ai laboratori auta@ati ad eseguire prove su calcestruzzo e acciaio.
Si riporta, qui di seguito, un estratto dell’arteto:

Agli effetti del presente testo unico sono consitiéaboratori ufficiali:

= jlaboratori degli istituti universitari dei politenici e delle facolta di ingegneria e delle
facolta o istituti universitari di architettura;

= il laboratorio dell'lstituto Sperimentale delle FR®oma);

= il laboratorio dell'lstituto Sperimentale stradaldel Touring Club Italiano (Milano);

= il laboratorio di scienza delle costruzioni del ¢tenstudi ed esperienze dei servizi
antincendi e di protezione civile (Roma).

Il Ministero per i LLPP, sentito il CSLLPP, pu0 autzzare con proprio decreto altri laboratori ad
effettuare prove su materiali da costruzione. ivét dei laboratori, ai fini del presente capo, €
servizio di pubblica utilita.

La successiva Circ. Min. LLPP n. 1603 del 20.07919B. 1086/71 art. 20: autorizzazioni ai
laboratori per prove su materiali”, dettava i resgiliche dovevano possedere i suddetti laboratori
per ottenere lo status di “laboratori concessiublgico servizio”, cosi come nell'aggiornamento
dei requisiti, contenuto nella Circ. Min. LLPP 388/C del 14.12.1999.

Il Presidente del CSLLPP ha fatto presente chedgd e le circolari sopra citate hanno suscitato
una forte opposizione, poiché limitano fortemeiatdiberta del mercato creando dei monopoli. Per
tale motivo il CSLLPP ha ampliato le maglie dellarmativa consentendo la certificazione di un

maggior numero di laboratori attraverso una nuoiaclare, attualmente al vaglio della Corte dei

Conti.

Per quanto riguarda invece i controlli, il relatdna espresso la sua piena condivisione sulla
necessita di agire sul territorio, ma ha dovutodenkziare la carenza di risorse del CSLLPP.
Ciononostante nell’'ultimo periodo il Consiglio Sujpee, che ha vivo l'interesse al rispetto della
normativa, ha programmato dei corsi di formazioaeigropri funzionari in ordine ai controlli per
le opere pubbliche.

L'ultimo intervento dal titolo“L’analisi delle responsabilita e delle sanzioni pr la direzioni
lavori e il collaudatore” dell’ Avv. Gianni Di Paolo, Studio Legale Cancrini-Pige#tsperto in
contenziosi nelle fasi di appalto, e stato centsaiite responsabilita e le eventuali sanzioni isoca

di violazione delle Norme Tecniche. Il relatore dvadenziato che il collaudatore deve verificare
che la Direzione Lavori sia in possesso delle fieatzioni dei materiali impiegati per la
realizzazione dell'opera. In mancanza il reato shandrebbe a configurare potrebbe essere quello
di “frode nella pubblica fornitura’



Terminate le relazioni I'ing. Curcio ha dato inizatla tavola rotonda, in cui sono stati evidenziati
vari aspetti della materia. Per brevita si ripootanlo alcuni degli interventi.

Il Presidente ANCE PIEMONTE, Arch. Giuseppe Provwisieéprendendo l'analogia proposta
dall'lng. Bolondi ha sottolineato che nel settoslel costruzioni ion mancano solo gli autovelox
ma anche le targhe delle automohilinfatti in caso di incidente non si riesconoiatmacciare i
responsabili. Quindi, per garantire la qualita 'dpktra non sono sufficienti i controlli ma é
necessario individuare le responsabilita.

Il Prof. Gianfranco Del Col, Politecnico di Torinba poi preso la parola per evidenziare che la
liberazione del mercato dei laboratori, descrith Bresidente Karrer, potrebbe essere un’arma a
doppio taglio poiché se, da un lato, € una garadizierta, dall’altro si corre il rischio che uovi
laboratori autorizzati non diano pari garanzie ulifa e di professionalita operando con prezzi non
corrispondenti a prove adeguate. Per evitare talécqglo sara, dunque, necessario compiere
controlli anche dei laboratori privati certificati.

Durante il dibattito e, infine, emerso che le d@dizioni non forniscono una vera garanzia di
qualita. Ed infatti, i sistemi ad oggi proposti a@incertificati SOA, sull’esecuzione dei lavori, o
FPC, sul controllo di produzione, vengono ottengbn grande facilita e dunque non
contraddistinguono le societa piu qualificate dellguche invece non rispettano i regolamenti.

Il convegno si e concluso con lintervento del Rteste CNI,Ing. Giovanni Rolandoil quale
brevemente ha dato il suo parere sui temi trathatante la tavola rotonda, sottolineando che le
norme tecniche prescrivono diversi compiti al Doe¢ dei Lavori e ben pochi all'impresa. In
merito ai controlli sul territorio, ha chiarito dondividere la necessita di eseguirli, seppur k& su
esperienza personale di Direttore dei Lavori ghialconsentito di confrontarsi con l'alto livello
professionale di diverse imprese italiane. In cgnsaza ha concluso precisando come non sia solo
un certificato a fornire un valore aggiunto agliecgtori del settore, ma € la loro effettiva
professionalita e qualita nel lavoro a premiaraéivita svolta.

Ing. Barbara Ferracuti, Edizioni IMREADY
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